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Ao
CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FISICA DA 1° REGIAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 90001 / 2024

A BRADOK SOLUCOES  CORPORATIVAS LTDA, inscrita  no
CNPJ sob o n® 03.117.534/0001-90, com sede na Rua José Figueiredo, n® 38 — Centro — Niterdi//Rio
de Janeiro vem, por seu representante legal que abaixo subscreve, impugnar tempestivamente o
edital supra, na modalidade Pregao Eletronico , pelas razoes, fatos e direitos expostos.

Com o intuito de resguardar os principios das licitagdes publicas, , previstos na
Constituicao e no art. 5° da Lei 14.133/2021, de forma integra, garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia entre todos os interessados a participar do certame licitatdrio, e
garantir a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragao, afirmamos que o presente
ato de impugnacao tempestiva, do edital em epigrafe, ocasiona-se pelas razdes fatico-juridicas a

seguir:

1. DO OBJETO

Conforme estipulado no Edital de PREGAO ELETRONICO N° 90001 / 2024 , esta
licitagao tem por objeto Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos
continuados de outsourcing de impressdo, locacio e instalacio de equipamentos
multifuncionais, em linha de fabrica¢dao, novos e de primeiro uso, para impressdes, coOpias
e digitalizacoes.

2. DO DIRECIONAMENTO E DO SUFOCAMENTO DA COMPETICAO EM
RELACAQO AS ESPECIFICACOES OBRIGATORIAS DOS EQUIPAMENTOS

Em relacdo as caracteristicas técnicas dos equipamentos, encontramos exigéncias
EXCESSIVAS, de cunho RESTRITIVO, obedecendo um critério DETALHISTA, as quais
impedem a ampla participacdo de empresas capacitadas a oferecer equipamentos que
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atendam as reais necessidades do Orgdo, nao tendo pertinéncia tais restritivas
caracteristicas.

Neste caso identificou-se que, MUITO ALEM da definicio de especificacdes,
estabeleceu-se critérios que limitam a prestagao de servigo aqueles modelos e marcas, em
contrariedade ao Art. 5% da Lei Federal n® 14.133.

2.1.- DA FALTA DE EQUIPAMENTOS NO MERCADO PARA ATENDER AS
ESPECIFICACOES SOLICITADAS NO EDITAL

Apresentaremos em anexo planilha demonstrando como os equipamentos dos
tipos 1 e 2 especificados no Termo de Referéncia foram especificados de forma que
restringem e afetam a competitividade do certame além de nao serem definidas na forma
da lei, ocorrendo que NENHUM MODELO ATENDERA A 100% DAS ESPECIFICACOES
EXIGIDAS, resultando na RESTRICAO DA AMPLA PARTICIPACAO E REDUCAO DA
OFERTA de diversos equipamentos no mercado que possuem plena capacidade tecnologica
para atendimento as necessidades reais necessidades do d6rgao, além de FRUSTRAR A
FINALIDADE DO CERTAME em pauta.

Apresentaremos em anexo planilha comparativa com o estudo técnico elencando os
requisitos vistos como restritivos e as caracteristicas de cada modelo pesquisado no mercado
em comparacgao as especificagdes no Termo de Referéncia do tipo de equipamentos

supracitados:

Nao sdo requisitos comuns e o seu desatendimento simultaneo por todas as
marcas/fabricantes ressalta o cardter maculador do certame.

Tais exigéncias restritivas, além de supérfluas em grande parte ao objetivo da
contratacdao, mostram-se limitadoras da qualidade das maquinas a serem usadas no servigo
publico em questdao, motivo pelo qual o dessas especificagdes ou outra restritiva de
eficiéncia torna-se equivocada.

A Lei 14.133 preceitua que a licitagao deva ser conduzida considerando o Principio da
Razoabilidade e Competitividade.
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Reafirmando a plena eficcia quase trintendria dessas normas, o Tribunal de Contas da
Uniao pontua recorrentemente que:

Acordao 2712/2008-Plenario

Enunciado

E vedado aos agentes ptiblicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagao, cldusulas ou condi¢des que comprometam e
restrinjam o seu cardter competitivo e estabelecam qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto a ser
contratado.

Acordao 2407/2006-Plenario

Enunciado

A Administragio deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificagdes ou condi¢des com potencial de restringir
o universo de competidores, assim como evitar o detalhamento
excessivo do objeto, de modo a nao direcionar a licitacao.

E nao é demais lembrar que as exigéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto
também foram vedadas pelo art. 9° da atualissima Lei n° 14.133/2021, refor¢ando todo o
arcabouco juridico que prima pela competitividade dos certames e que deve ser observado
nesse Pregao.

2.2. - DA OBSSOLECENCIA DOS SISTEMAS OPERACIONAIS ESTABELECIDOS E
DA INCONGRUENCIA ENTRE AS DEFINICOES

O Termo de Referéncia descreve as exigéncias de que os equipamentos devem ser
compativeis com os seguintes sistemas operacionais:

7.5.14. O equipamento deve ser totalmente compativel com as versdes 32 e
64bits dos sistemas operacionais Windows 7 g versdes superiores, Windows
Server 2008 e versoes posteriores, Linux Ubuntu 12.04 LTS e versdes
posteriores, macOS 12.0 (arquitetura Intel e ARM) ou posterior.
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Os sistemas operacionais marcados de vermelho sdo publica e notoriamente obsoletos,
razao pela qual NAO podem mais ser exigidos, ja que os atuais sistemas e equipamentos
comercializados nao buscam se compatibilizar com aqueles, dado o seu desuso.

O ciclo de vida dos sistemas operacionais Windows pode ser consultado diretamente
na pagina da Microsoft, sua desenvolvedora, onde se constada que todos os destacados ja
estao descontinuados ha anos. Basta consultar o endereco: https://learn.microsoft.com/pt-

br/lifecycle/products/

Além disso, sequer sao vendidos atualmente equipamentos atuais com aqueles sistemas

operacionais.

A gravidade da situacao aumenta mais ainda porque foi exigido no item 4.1.1 do Termo
de Referéncia equipamentos “em linha de fabricagio” .

Trata-se de requisito que ndo se enquadra na intencdo de modernizar o parque de
equipamentos do 6rgao, ja que as maquinas em fabricagdo nao buscam se adequar as
tecnologias ultrapassadas.

Essa previsao também impedird a atualizacao tecnoldgica futura do parque de
equipamentos, ja que os produtos mais modernos nao serao compativeis com sistemas
operacionais obsoletos.

Além disso, verifica-se que sao solicitados sistemas conceitualmente diferentes entre si
para um mesmo 0rgao, ja que ha pelo menos 6 anos o CREF1 licita a aquisicao
de computadores e outros objetos contratuais de Tecnologia da Informacgao

apenas com o0 Windows 10.

Veja-se as especificagOes dos seguintes certames:

LICITACAO POR TOMADA DE PRECOS N© 02/2018

Objeto: aquisigao de equipamentos de informatica

e Sistema Operacional Windows 10 Pro de 64 Bits em portugués OEM,;
https://crefl.org.br/wp-content/uploads/2018/03/edital-equipamentos-de-
informatica-tp-02.2018.pdf



https://learn.microsoft.com/pt-br/lifecycle/products/
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PREGAO ELETRONICO N° 006/2021

Objeto: Aquisicao de Estacao de Trabalho completa e Notebooks, com garantia
de 24 (vinte e quatro) meses on-site

e Sistema Operacional Windows 10 Pro de 64 Bits em portugués OEM;
https://crefl.org.br/wp-content/uploads/2021/07/pregao-eletronico-006-2021.pdf

PREGAO ELETRONICO N° 12/2021
Objeto: Contratagio de empresa especializada na prestacdo de servigos de

administracao, gerenciamento e controle de aquisi¢ao de combustiveis

3.1.10- O sistema de gerenciamento eletronico devera ser fornecido com interface que
permita total compatibilidade com o sistema operacional (WINDOWS 10 PRO) do
CONTRATANTE, para permitir a importacdo de dados.
https://crefl.org.br/wp-content/uploads/2021/12/edital-e-anexos.pdf

Tal situagao de enorme diferenga nao é factivel, j4 que serd a mesma rede, com os
mesmos sistemas operacionais dos computadores e servidores. Isso acentua ainda mais que
se trata de critério casuistico, que nao tem como base a realidade do 6rgao.

Como, em uma mesma rede, de um mesmo 0rgao, poderiam ser exigidas tantas
caracteristicas diferentes para uma mesma finalidade, com os mesmos parametros?

Trata-se de requisitos despropositados e limitadores da concorréncia que precisam ser
retirados.

3. DA ALTERACAO DE REQUISITOS DO OBJETO DO SERVICO, SEM A
RESPECTIVA PESQUISA DE PRECOS COM AS NOVAS CARACTERISTICAS

Durante a fase interna do procedimento licitatério, foram promovidas altera¢oes nas
configuragoes do objeto licitado, em especial quando da confeccao do Termo de Referéncia.

No geral, houve expressiva variacao dos patamares de eficiéncia até entao exigidos pela
administracao.



https://cref1.org.br/wp-content/uploads/2021/07/pregao-eletronico-006-2021.pdf
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Por exemplo, entre as versdes encontramos as seguintes discrepancias:

MULTIFUNCIONAL POLICROMATICA A LASER - A3

ETP:

1.3.1

1.1.4

Memoria RAM de pelo menos 1,5 Gb

1.3 BANDEJA PRINCIPAL

1.3.1Capacidade da Bandeja de pelo menos 250 folhas (75g/m2)

16.3 Velocidade de Digitalizacao AAO - A4 Colorido de pelo menos 47 ppm e
P&B de pelo menos 30ppm

Termo de Referéncia:

7.4.1.2. Memoria padrao de 4Gb ou superior;

7.4.1.7. Uma bandeja de entrada com capacidade para 500 folhas de papel com
tamanho A3 e gramatura 75 g/m3;

7.4.1.10. Capacidade para impressao em papéis nos tamanhos A3, A4, Carta,
Oficio e especialmente o tamanho personalizado 216 x 66 mm (tamanho da
cédula profissional do CREF1 desdobrada) e 211 x 68 mm (tamanho da cédula
de provisionado do CREF1);

7.4.2.3. Velocidade minima de digitalizacdo em preto ou em colorido de até 80
pdaginas por minuto em formato A4;

Como se vé nos poucos dos muitos exemplos da situacao apontada, houve alteragoes
sensiveis entre o Estudo Técnico Preliminar e a confeccao do Termo de Referéncia.

Ocorre que essas alteragdes mudaram drasticamente os custos envolvidos na
contratacao.

Apesar da mudanga de custos pela mudanga de configuracgoes, ndao houve a cautela de
refazimento da Pesquisa de Precos, colocando a Administragao sob o risco de contratar um
servico, sem saber ao certo qual o preco maximo e médio de mercado da contratagao, sem
que haja parametro confidvel para andlises objetivas de sobreprecos ou precos

inexequiveis.

Isso esta fazendo com que a estimativa da Administracdo fique demasiadamente baixa,
sem acompanhar os incrementos de especificagOes realizados, prejudicando a realizagao de
um certame isondmico e eficiente em termos de precos.
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Notamos também que, apos andlise dos precos, estdo muito parecido com o
contrato atual mantido entre o CREF1 e a Bradok, porém a franquia esta bem

maior que o contrato atual e os valores ndo muito acima.

Essa cautela é de necessidade inarredavel.
A Instrucao Normativa SEGES/MA n° 75/2021 determina que:

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no
minimo:

I - descricao do objeto a ser contratado;

Sendo certo que, a época da pesquisa de precos originaria da limitacao de pregos
constante no edital, as configura¢des do servico e seus requisitos eram diferentes, nao é
seguro ou licito manter o Pregdo sem o respectivo procedimento de precos adequado as
novas configuragoes.

4. DA ILEGALIDADE DE CONDICIONAR A PRESTACAO DOS SERVICOS AO USO
DE INSUMOS E PECAS ORIGINAIS DOS FABRICANTES

Os Tribunais de Contas ja tém posicionamento firme contra a exigéncias de uso apenas
de insumos e pegas originais dos fabricantes dos equipamentos, vez que isso restringe a
competicao e a disputa de precos.

Isso equivaleria definir a marca do produto a ser fornecido antes mesmo de ser licitado,
porque a marca do equipamento vincularia a do insumo ou pega.

E mais: seria considerado “compra casada”, j4 que nao seria possivel fornecer outros
Insumos.

Muitas vezes, varias pecas e produtos ndo sao sequer produzidas pelos produtos dos
equipamentos, que terceirizam sua fabricagao para garantir pre¢cos menores. Ou pode haver
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escassez no mercado nacional que desaconselhe ficar dependente apenas de produtos
originais dos fabricantes.

Ainda que se alegue defesa da qualidade na prestagao dos servigos, ha produtos e pecas
homologados pelos proprios fabricantes, de igual eficiéncia e qualidade.

E mais que isso: sao também certificados pelos institutos de metrologia que garantem
sua procedéncia e qualidade.

Contudo, no Termo de Referéncia esta previsto que: 7.5.17. Todos os consumiveis (inclusive
aqueles entendidos como Kit de Manutencdo, fusores, rolos, toners, cartuchos, cilindros, reveladores),
pegas e acessorios deverdo ser originais do fabricante do equipamento (primeiro uso), nio sendo
admitidos, em hipdtese alguma, produtos remanufaturados, similares, compativeis, reenvasados e/ou
recondicionados (jd utilizados). Em caso de necessidade de comprovagio, a CONTRATANTE poderd

exigir comprovante fiscal da compra.

Assim, prima-se para que sejam aceitos também produtos homologados pelos
fabricantes, influenciando diretamente no fator prego das propostas licitatdrias.

5. DAS DISPOSICOES VAZIAS SOBRE A PROVA DE CONCEITO

O Edital trouxe a seguinte disposi¢do vazia:

14. ENTREGA DE AMOSTRA PARA AVALIACAO
14.1. Critérios e Procedimentos de Avaliacao e Testes da Solugao de Impressao e
Digitalizacao.

14.1.1. Apds cumprida a etapa de entrega dos documentos, posterior a segao
publica do pregao eletronico, a empresa mais bem classificada, antes da sua
habilitacao, devera submeter os equipamentos ofertados em sua proposta a
Avaliacdo Técnica a fim de verificar se ha conformidade com a especificagao
técnica minima exigida no Termo de Referéncia, bem como avaliar o desempenho
requerido para atender a execugao dos servigos.

Em lugar algum ha defini¢des sobre: Como e em que configuracdes de ambiente a
apresentacdo de Amostra serd realizada? Com qual quantitativo de pessoal a melhor
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colocada podera acompanhar o procedimento? Poderao ser usados equipamentos que nao
sao de primeiro uso (semi-novos)?

Nada disso ¢é esclarecido pelas disposi¢oes do Edital e seus anexos.
O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou firmemente a respeito:

No caso de exigéncia de amostra de produto, devem ser estabelecidos critérios
objetivos, detalhadamente especificados, de apresentacdo e avaliacao, bem como de
julgamento técnico e de motivagao das decisoes relativas as amostras apresentadas.
Acordao 2077/2011-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Em caso de exigéncia de amostra, o edital de licitacio deve estabelecer critérios

objetivos, detalhadamente especificados, para apresentagao e avaliacdo do produto

que a Administracdo deseja adquirir. Além disso, as decisoes relativas as amostras

apresentadas devem ser devidamente motivadas, a fim de atender aos principios do
julgamento objetivo e da igualdade entre os licitantes.
Acdrdao 529/2018-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS

Assim, deve o certame ser suspenso, para que haja adequagao devida do Edital, a fim de
dar a ciéncia devida dos critérios objetivos de avaliacdo e apresentagao da Prova de
Conceito, bem como 0s seus custos possam ser previamente calculados, inclusive para que
sejam verificados os seus impactos na composicao das propostas licitatorias.

6. DA IRREGULAR DETERMINACAO DE UNICO FABRICANTE DE TODOS OS
EQUIPAMENTOS

Nao é permitida a definicdo de que sera aceito apenas um fabricante de diversos os
equipamentos licitados, como esta previsto nesta licitagdo.

O Termo de Referéncia dispde que “7.5.5. Mesmo fabricantes para todos os
equipamentos;.”.

Essa caracteristica esdrtixula ja foi objeto de andlise do Tribunal de Contas da Uniao e,
como nao poderia deixar de ser, foi rechagada, conforme as decisdes a seguir:

Acordao 2567/2017 - Segunda Camara
Relator: ANDRE DE CARVALHO
Trecho:
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Acodrdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagao, com
pedido de cautelar suspensiva, formulada pela A. Telecom
Teleinformatica Ltda. sobre possiveis irregularidades na condugao do
Pregao Eletronico 23/2016 pelo Servigo Florestal Brasileiro (SFB) para
o registro de pregos com vistas a contratagao de empresa especializada
em solucao de comunicacao de voz sobre IP em solucao de
comunicagdo ponto a ponto e multiponto, com os servicos de
instalacao, repasse tecnologico e suporte;

9.3. determinar que, no caso do langamento de novo certame com o
mesmo objeto do Pregao Eletronico 23/2016, o Servigo Florestal
Brasileiro (SFB) adote as medidas necessdrias para evitar a repeticao

das seguintes irregularidades:

9.3.6._indevida exigéncia de que os equipamentos e outros itens
provenham do mesmo fabricante sem a justificativa, expressa e
publica, para essa obrigacdo, mostrando-se indevida, portanto, por
possuir carater restritivo e por ferir o principio da isonomia entre os
licitantes, configurando afronta ao disposto no art. 3% § 1° inciso I
da Lei n° 8.666, de 1993, além de contrariar a jurisprudéncia do TCU
(v. g.: Acordaos 1.401/2016, 1990/2014 e 2.403/2012, do Plenario);

Acordao 3353/2019-Primeira Camara
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES
Enunciado

A exigéncia de equipamentos do mesmo fabricante para solucoes de
tecnologia da informacao deve ser precedida de estudo técnico que a
justifique (art. 7°, §5° da Lei 8.666/1993) .

Desta forma, totalmente descabida a manutengao do requisito nos termos dessa licitagao.

DA ATUAL INSUSTENTABILIDADE DAS EXIGENCIAS
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Apresentamos a presente impugnacao em razao de que o atual estado de coisas do Edital
nao permite a participagao isondmica dos concorrentes e impede a regularidade do certame
e da futura contratacdo, o que atrai a necessidade de revisdao por essa douta Equipe de
Licitagao e, se for o caso, pelos Orgaos de Controle Externo, tal como o Tribunal de Contas.

Dessa forma, solicitamos a detida analise dos vicios descritos e da legislagcao apontada,
a fim de garantir o maior sucesso possivel na contratagao objeto do certame.

8. DA CONCLUSAO

Conforme explicitado, com sua devida fundamentacdo, o presente documento

impugnatorio tem a estrutura necessdria para apontar a deslisura do referido processo.

Cabe a Administracito ADEQUAR o processo de acordo com a LEI VIGENTE, além de
ser fiel as determinagdes dos Tribunais de Contas e demais entidades norteadoras, que possuem
atribuicoes e competéncias suficientes para examinar todo e qualquer edital lancado pela
Administracio. O norte tracado pela LEI pelos Tribunais torna-se INALTERAVEL, por forca

do Principio da Seguranca Juridica, base mesma do Estado Democratico de Direito.

Em vista das exigéncias restringirem de forma arguta toda probidade competitiva do
processo licitatorio, aguardamos o recebimento, andlise e deferimento desta tempestiva
impugnacdo, resultando na SUSPENSAO IMEDIATA do referido processo, podendo

posteriormente recuperar todas as caracteristicas essenciais e primordiais a disputa,

possibilitando a participagao de empresas que foram prejudicadas ao se depararem com tais
exigéncias INAPROPRIADAS e ILEGAIS.

Aproveitamos para reiterarmos os pedidos de:

a) Readequacao das especificagoes técnicas (Equipamentos e Solugao) de modo retirar
as especificagOes de eficiéncia maxima e a ampliar a competitividade e escoimar os
vicios de direcionamento do presente instrumento convocatdrio, conforme
devidamente fundamentado nesta pega;

b) Apresentar modelos referenciais utilizados para a elaboragao das
especifica¢Oes técnicas em patamares minimos para o projeto basico com no
minimo 03 (trés) fabricantes no mercado que atendam as especifica¢des
solicitadas.
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¢) Demais adequagoes.

d) A suspensao imediata do certame para sua readequagao de modo a restituir a lisura
do processo;

E dever do Administrador e/ou servidor publico sanar quaisquer vicios que venham a
frustrar o carater competitivo do certame.

Aguardamos que respeitem com louvor os principios primordiais ao bom andamento do
processo licitatério.

Nestes termos,
P. deferimento.

Niteroi, 20 de maio de 2024.

/s

BRADOK SOLUQOES CORPORATIVAS
COLBERT ELIAS ABDALA FILHO
Administrador
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